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Resumo:

O presente artigo problematiza a sacralizagdo das categorias essenciais do Constitucionalismo moderno,
do qual derivou o sistema de democracia constitucional. Tentou-se elaborar uma critica, a fim de se incentivar
a busca de novos modos de pensar os paradoxos causados pela adogdo cega e inflacionaria das categorias da
democracia constitucional. Em seguida, pretendeu-se revelar as dimensdes da violéncia injustificada simbolica
e fisica exercidas pelos Estados justificadas por esse arcabougo no ambito internacional e no ambito doméstico.
Particularmente, elegeu-se como objeto de estudos o caso do Estado brasileiro em sua dimensdo legislativa
e punitiva, a fim de revelar as dimensdes da violéncia injustificada que, alids, levaram o Supremo Tribunal
Federal a julgar o processo de ADPF 347 (set. 2015) acerca do «estado de coisas inconstitucional» no sistema
penitenciario.
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Abstract:

This article envisages to problematize the sacralization of the fundamental concepts of the modern Con-
stitutionalism, from which the system of constitutional democracies derives. We aim at criticizing this system,
while seeking ways to rethink the paradoxes caused by the blind and inflationary use of its supporting ideas as
a means of domination.

We propose to reveal some dimensions of ‘unjustified’ violence, whether concrete or symbolic violence,
held by constitutional democracies at the internatonal level and at the national level. Then, we focus on the
legislative and punitive facets of the Brazilian constitucional democracy, by highlighting domestic ‘unjustified’
violence, since the endemic violation of human rights inside the country’s prison system has recently inspired a
judicial innovation: the rulling of the ‘unconstitutional state of affairs’ by the Supreme Court.

Key-words: Democracy; Constitutionalism; unjustified violence; Brazil’s prison system; Unconstitutional
state of affairs

«Para ver as coisas devemos, primeiramente, olha-las
como se ndo tivessem nenhum sentido: como se fossem uma advinhay

Carlo Ginzburg

INTRODUCAO

A Constituigdo representa o poder dos Estados. Tendo uma natureza juridica,
politica e sociologica, consiste no instrumento supremo do Estado de Direito con-
temporaneo, cuja legitimidade encontra-se no paradoxo entre o Poder Constituinte
Originario e a democracia como regime politico (Chueiri - Godoy, 2010). Nessa
forma de constitucionalismo, a for¢a exercida pelo Estado deve ser limitada pelos
proprios elementos do niticleo-duro das constitui¢des pos-revolugao francesa: a se-
paragdo de poderes, a estrutura do Estado e a enumerag@o dos direitos fundamen-
tais. Segundo tal concepgao imperativa da lei, a violéncia qualificada ou institucio-
nalizada ¢ uma manifestagdo de poder, sendo exercido pelas burocracias estatais
em nome da ordem (Arendt, 2011: 53-54). Contudo, existe uma dimensao pouco
explorada ou mesmo intencionalmente oculta da violéncia exercida pelo Estado
ou por seus agentes sob o arcabougo constitucional, mesmo em sociedades de-
mocraticas. Essa dimensdo reverbera no nivel doméstico e no nivel internacional.
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Segundo Hannah Arendt, «o poder nao precisa de justificag@o, sendo inerente
a propria inexisténcia das comunidades politicas; do que ele realmente precisa ¢ de
legitimidade [...]. A violéncia pode ser justificavel, mas nunca sera legitima» (2011:
69). Partindo destes conceitos, entende-se que a violéncia tem uma natureza instru-
mental podendo ser ‘justificavel” ou ‘injustificavel’ (Arendt, 2011: 63). A violéncia
‘justificavel’ corresponderia ao monopdlio legitimo da forga pelo Estado, ou seja,
seus instrumentos estariam nas maos das institui¢des estatais competentes e o em-
prego da forga pelo Estado estaria restrito as hipdteses previstas constituconalmente.
Por violéncia ‘injustificavel’ entende-se o uso arbitrario, abusivo ou irregular do
monopolio da forga pelo Estado e por seus agentes, porquanto competentes pelo seu
uso, como os contingentes policiais, de seguranga ptiblica ou das Forgas Armadas.

A violéncia, contudo, ¢ um fenomeno multidimensional. Pode ser exercida na
dimensao concreta ou fisica (diretamente sobre os individuos), potencial (repres-
s80), psicologica (exercida sobre as mentes), simbdlica ou psicossocial (aplicada
direta ou indiretamente sobre o individuo ou a sociedade). A violéncia simbolica
nas sociedades normalizadas envolve, por exemplo, a continuidade da desigual-
dade, as atitudes de discriminag¢do e mesmo o racismo dissimulado do Estado, no
marco do ‘biopoder’, o ‘poder’ de «fazer viver, deixar morrer» (Foucault, 1999).

«Nada ¢ mais comum do que a combinag¢éo de violéncia e poder; nada ¢ me-
nos frequente do que encontra-los em sua forma pura e, portanto, extrema. Disso
ndo se segue que autoridade, poder e violéncia sejam o mesmo» (Arendt, 2011:
63). Por isso, no ambito das instituigdes estatais competentes podem coexistir o
polo da autoridade com o uso legitimo da for¢a — a ‘violéncia justificavel’ — e
o polo do uso excessivo ou ilegal — a ‘violéncia injustificavel’. Frequentemente
oculta aos mecanismos de controle da legalidade da administragdo publica, esta
perpetua a violéncia contra as vitimas num circulo vicioso.

A violéncia exercida ilegitimamente pelas autoridades do Estado de Direito
refere-se tanto aos abusos e violagdes de direitos fundamentais cometidos no sis-
tema prisional, quanto a estrutura institucional insalubre e desumana das prisdes,
presidios e penitenciarias. Estes dois fenomenos demonstram os limites materiais do
Estado de Direito e a ineficacia da Constituigdo em todo o sistema. Porque a punigéo
por certos crimes ¢ a privagao da liberdade individual; deveriam ser proibidas as res-
trigdes ou violagdes de direitos fundamentais aplicadas aqueles privados de liberade,
consistindo entdo em formas ‘ilegitimas’ de violéncia fisica ou simbolica.

Ha um agravante. Em varios paises, como no Brasil, a postura do ‘Estado
punitivo ou penal’ € desigual na aplicag¢@o do poder de policia e de punig¢do (Wa-
cquant, 2008; Garland, 1999). Embora estes poderes sejam previstos pelo Estado
do Direito, identifica-se uma tendéncia a violéncia simbolica expressa na crimina-
lizagdo da pobreza (Wacquant, 2001) e na criminalizacdo da ‘cor’ (Flazina, 2006).
Em nameros, a propor¢ao do encarceramento de negros ¢ 1,5 vezes maior do que
a de ndo-negros: em 2012 havia 292.242 negros presos e 175.536 ndo negros, ha-
vendo correlagdo direta entre o crescimento da populacdo prisional e da proporgado
de negros encarcerados (Brasil, 2014: 78). E cresce a desigualdade entre negros e
ndo negros na comparacéo entre sua susceptibilidade ao encarceramento ou morte
por homicidio (Brasil, 2014: 73).

Pelo exposto, trés objetivos motivam o presente artigo. Primeiro, a critica aos
conceitos tradicionais da filosofia politica ocidental moderna'. Em segundo, bus-
cou-se identificar as formas em que a violéncia ‘injustificavel’ amparada pelas de-
mocracias constitucionais aparece no nivel internacional e no nivel doméstico. Em
terceiro, estudou-se a violéncia concreta e simbolica a partir da situagdo concreta do
sistema penitenciario brasileiro. A anomalia da violéncia injustificada no sistema
privisonal € grave, porque se insere em um Estado dito Democratico de Direito, em
vigor desde a promulgagdo da Constituigao de 1988, apelidada Constituigdo Cidadd
por acrescentar no rol direitos fundamentais inumeros direitos sociais, trabalhistas,
econdmicos e culturais.

Portanto, na primeira parte do artigo, aponta-se o modo pelo qual os mitos do
constitucionalismo e da democracia tornaram-se ‘autolegitimaveis’, bem como fo-
ram sacralizados sob o imperativo do rule of law como um fim civilizacional, base
argumentativa da vertente internacional da violéncia injustificavel das democracias
constitucionais.

! Cabe a ressalva de que essa interpretagio
ndo ¢ exaustiva, nem irrefutavel; tampouco se
questionam os aportes positivos do constituciona-
lismo para a gestdo do Estado. Entretanto, tenta-se
encaminhar uma reflexdo que permita, a partir da
hipotese de “sacralizagdo’ destes conceitos, iden-
tificar e superar os limites praticos do Estado de
Direito contemporaneo, tanto para supercar seu
uso internacional como instrumento de domi-
nacio, quanto para se supercar, no plano nacional,
adistancia entre a norma e a pratica em sociedades
heterogéneas e desiguais.
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Na segunda parte, apresenta-se algumas dimensdes da violéncia fisica e sim-
bolica que ocorre sob o manto da democracia constitucional no sistema prisional
do Estado brasileiro, pois, recentemente, essa violéncia antes oculta tem chegado
as Cortes brasileiras.

1. A SACRALIZACAO DO CONSTITUCIONALISMO, DA DEMOCRACIA E DO ESTADO DE DIREITO

O constitucionalismo desenvolveu-se no continente europeu para limitar e
moderar o poder dos soberanos, tendo conduzido a substitui¢do da logica pessoal,
do governo de homens, pela l6gica da impessoalidade, ou seja, do governo de leis.
Gradativamente, nos séculos XVIII e XIX, o constitucionalismo foi estruturado a
partir da Declarag@o de Direitos de Virginia (1776), da Constitui¢do dos Estados
Unidos da América (1787), e da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789), marco juridico dos ideais de liberdade, igualdade ¢ fraternidade (Dippel,
2008). Com esses documentos, tornaram-se os pilares do constitucionalismo a so-
berania do povo; a existéncia de principios universais; os direitos humanos; o
governo representativo; a supremacia da constituicdo; a separagdo dos poderes; o
governo limitado; a responsabilidade e obrigagdo de o Governo prestar contas do
exercicio do poder; a independéncia e imparcialidade judiciais e o direito dos po-
vos de convocar o poder constituinte ou reformar seu governo (Dippel, 2008: 18).

Nos séculos XVIII e XIX, porque se acreditava imperativo exportar o consti-
tucionalismo aos paises e povos colonizados, surgira o «dever de civilizar», visto
como requisito para o desenvolvimento e para o progresso, ou seja, opondo-se ao
atraso, regresso, decadéncia ou estagnacdo (Galindo, 2010: 5). Quando sacraliza-
do, o progresso passou a reger a nogao de obrigatoriedade dos demais conceitos,
como o de Estado de Direito, o de constitucionalismo, o de democracia constitu-
cional, o de direitos fundamentais ¢ o de direitos humanos, ja entendidos como au-
tolegitimaveis porque oriundos de regimes considerados civilizados ou moralmente
superiores, regimes tais que facilitariam o referido progresso.

No ambito dessa logica circular de construgdo e manutengdo de poder pelo
simbolismo da linguagem, a ideologia do progresso proporcionou o movimento de
‘legitimidade absoluta’ dos referidos conceitos, especialmente ao longo do século
XVIII. George Galindo explicita bem essa relacao de reciprocidade e tece a justa
critica de que, devido a vinculag@o entre constitucionalismo e progresso enquanto
ideologias, o constitucionalismo tornou-se um projeto interminavel e universal, o
qual seria al¢ado a fim programatico universal, um modelo que se aperfeigoaria e
abarcaria todos os povos com o passar do tempo (2010: 10-13).

Nesse particular, o constitucionalismo moderno e a democracia representativa
de cunho liberal? continuam atraindo bastantes adeptos sob o véu de pretensa neu-
tralidade, universalidade e superioridade filosofica, como se fossem o fim de todos
0s povos rumo a civilizag@o e ao progresso. A partir de meados do século XX, com
os movimentos de descolonizagdo, os paises ocidentais descobriram novo modo de
garantir controle e influéncia sobre os povos. Mantiveram o arcabougo de justifica-
¢éo assentado no discurso da supremacia do constitucionalismo, da democracia e
do Estado de Direito para impor esse modelo as sociedades recém-independentes ¢
aos Estados ndo ocidentalizados.

Em sintese, desde meados do periodo colonial europeu, entre os séculos XVIe
XIX, os ocidentais se mantiveram presentes e ativamente engajados na adequagao
das sociedades nao-ocidentais ao constitucionalismo; aproveitaram essa argumen-
tacdo para exercer imperialismo e preservar lacos de dependéncia (Tully, 2007).
Além de Tully, cita-se a postura critica de Mattei e Nader, que retira o Estado de
Direito (rule of law) de seu «pedestal de santidade» ao identificarem que essa for-
ma institucional pode ser usada para o bem ou para o mal (2008: IX), motivo pelo
qual elencam circunstancias historicas em que o constitucionalismo foi utilizado
como instrumento imperialista (2008: 1-2).

A partir desses pressupostos, argumenta-se que haja duas vertentes da violén-
cia ‘injustificada’, fisica ou simbolica, por vezes oculta sob as democracias consti-
tucionais. A primeira ¢ a vertente internacional da violéncia injustificada. Essa ver-
tente apresenta uma intrinseca conexao com a ‘imperatividade’ do estabelecimento

2 Nio se almeja estabelecer um conceito
unico para democracia, nem se restringir a
argumentagdo para o ambito das democracias
liberais. Larry Diamond considera que a
democracia ¢ uma construgdo social, uma
‘invencdo’, e que cada sociedade deve moldar
sua forma de democracia de acordo com seus
sistemas de valores e necessidades especificas, de
modo a que o sistema e o regime politico estejam
enraizados e associados a sociedade (Diamond,
1999; Diamond, 2000).
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do regime da lei e do discurso de prote¢ao dos direitos humanos, permeia discursos
de politica externa e economica dos paises ocidentais, bem como recebe grande
aceitacdo pela sociedade civil (Mattei - Nader, 2008), amparadas principalmente,
pelos meios de comunicagdo e pela Midia — que ¢é, para além de um conjunto de
empresas, um ator politico (Cook, 1998). Decorre que, considerando o problema
da visdo acritica do constitucionalismo e do direito internacional (Koskeniemi,
2013), essa vertente reverbera, por exemplo, no principio da responsabilidade de
proteger (R2P), em politicas de exportacdo de democracia, na imposi¢cdo do neo-
liberalismo dos anos 1990 sob as diretrizes do Consenso de Washington, no neo-
colonialismo orientado aos recursos € a mao de obra de paises subdesenvolvidos,
entre outros.

Justamente, a sacralizacdo do conceito de constitucionalismo, democracia e
Estado de Direito na cultura ocidental pode ser escrutinada e justificada histo-
ricamente, ainda mais porque foi favorecida pela natureza da democracia: que ¢
caracterizada pela liberdade, onipoténcia e expansividade, sendo, «ao mesmo tem-
po, um procedimento absoluto da liberdade e um governo absoluto» (Negri, 1999:
26-27). Todavia, o referido siléncio politico que acompanha a violéncia oriunda da
imposicao cega e inflacionaria desses paradigmas motiva criticas severas aos limi-
tes da intervencao e ao eurocentrismo imanente a esse desdobramento do dever de
civilizar para o século XX e XXI.

No ambito interno, as democracias constitucionais seguem a logica impessoal
do governo das leis, na qual prevalece a supremacia da Constituicdo, bem como
assentam-se na separagdo de competéncias e de poderes; na legitimidade do po-
der constituinte; na soberania do governo e do Estado, em oposi¢cdo ao povo; na
diferencia¢do de trés esferas institucionais, a econdmica (poder produtivo e de
trabalho), a politica (poder politico de governanga) e a policial ou militar (poder
de defesa e de protecdo); na adesdo a regimes e a técnicas modernas de governabi-
lidade; nas interacdes pacifica entre atores e poderes relevantes (Dippel, 2008: 19-
32). Além disso, até poucas décadas atras, foram obrigadas a aceitar diretrizes de
livre-comércio e de livre-mercado, este tltimo paulatinamente questionado pelos
poderes estatais e societarios (Tully, 2007: 318-329).

A partir dessas caracteristicas identitarias, as democracias constitucionais te-
riam contribuido para o robustecimento da legisla¢do, da burocracia e da garantia
do direito de propriedade — o que, em Ultima instancia, preserva as desigualdades
socioecondmicas e dificulta agdes coletivas com vistas a justi¢a social (Shirlds,
1941). Desse modo, teriam levado a edificacdo do que se pode chamar de um
Estado-Legislagao.

Problematiza-se, portanto, o fato de que esse arcabouco juridico e politico
ndo impediu, no nivel doméstico, a coexisténcia entre a ordem constitucional for-
mal e varias formas de violéncia fisica e simbdlica institucionais ou burocratica.
Neste sentido, a segunda vertente da violéncia ‘injustificavel’ seria o siléncio ou
a omissao do Estado de Direito, intencional ou ndo, em situagdes explicitamente
inconstitucionais no ambito das instituigdes estatais.

Um desdobramento concreto desta vertente seria a desigualdade e as viola-
¢Oes de direito humanos que ocorrem no sistema penitenciario brasileiro. Outro
desdobramento, situado fora do nivel institucional estatal, seria a alta mortalidade
por armas de fogo no Brasil, pois os expressivos numeros de morte anual indica-
riam a existéncia de um Estado de Excecdo dentro do Estado de Direito®. Todavia,
a decisdo de analisar o sistema prisional brasileiro atribui-se a responsabilidade
estatal de gerenciar as institui¢des penitenciarias ¢ ao fato de o Estado ndo deter
o monopdlio das armas de fogo. Por fim, escolheu-se o referido objeto de estudo
devido as inumeras dentncias sobre as condi¢des indignas do sistema carcerario
pelos Ministros do Superior Tribunal Federal (STF).

Note-se que, em agosto de 2015, a mais alta Corte brasileira julgou a incons-
titucionalidade do sistema penitenciario nacional a partir de uma técnica inédita,
permeada de riscos em termos da legitimidade do Poder Judiciario, mas justificada
diante da gravidade e do carater sistematico das viola¢des de direitos humanos ocor-
ridas no ambito dessas institui¢des estatais, o que revela uma faléncia do Estado em
conter a violéncia injustificavel nas prisoes.

3 Em niimeros superiores aos de Estados em
guerras civis ou internacionais, o Brasil apresentou
amédia de 116 pessoas mortas por arma de fogo
a cada dia ou o total de 880 mil mortes entre 1980
e 2012. Houve aumento de 387% no niimero de
mortos ao ano desde 1980, quando se registraram
8.700 mortos, até 2012, com o expressivo nimero
de 42.416 mortos, especialmente ceifando vida de
jovens de 15 a 29 anos (Waiselfisz, 2015: 21).
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2. DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL EM CRISE E A VIOLENCIA NO NfVEL DOMESTICO —
Estapo-LEGIsLACAO, EsTapo PENITENCIARIO OU EsTaDO DE DIREITO NO BRASIL?

2.1. Estado de Direito

O Estado de Direito surge como instrumento para reduzir a discricionariedade e
suavizar as pretensdes absolutistas dos governantes, contudo, seus beneficios foram
deveras prejudicados pela manipulagdo intencional do sistema juridico com vistas
a interferéncia e ao dominio, originando uma forma de violéncia e de imperialismo
indiretos e bastante enraizados. Em outras palavras:

The rule of Law can be deemed illegal when it is applied criminally, arbitrarily, and
capriciously, victimizing weaker subjects, or when it violates the spirit or the letter
of treaties such as the Geneva Convention, aimed at limiting war related plunder, or
when those in power purposefully and systematically do not enforce the law or enforce
it based on double standards or discriminatorily. We consider the rule of law illegal
when without legitimacy it is rammed through impotent legislatures without adequate
disclosure, debate or hearings, or when it uses unlawful or deceptive promises to co-
opt or buy legislators, as happened when the WTO and NAFTA were enacted. Law can
be said to be illegal when produced by legislators elected in faked, imposed or pollut-
ed elections, in which only insignificant minorities actually vote or in which voters are
forced to participate. These are some pathologies of rule of law. (Mattei - Nader, 2008: 4)

No ambito do Estado de Direito, criou-se a categoria de poder constituin-
te para desfazer o paradoxo da nog@o de soberania do povo que abdica em prol
da soberania da lei, sintetizada na evocagdo a supremacia da constituicdo (Costa,
2012; Costa, 2006).

Elegeu-se o poder constituinte como nova categoria metafisica de legitimi-
dade quase absoluta ou sacralizada, a fim de se reduzirem os conflitos entre re-
presentac@o popular e a disposi¢do do sistema juridico e societario pela previsdo
constitucional. Entretanto, esse poder constituinte foi tecido como absoluto, oni-
potente, embora remetendo ao governo democratico e recebendo viés de limitacao
temporal e espacial. Em adicdo, ele tem sido confusamente entendido como uma
poténcia constitutiva inesgotavel, como expansdo radical da vontade democratica
e como um poder que «surge do nada e que organiza todo o direitoy». Identifica-se,
pois, a crise do conceito de poder constituinte, que foi desnaturado objetivamente
e subjetivamente dissecado; um conceito que tem sido esvaziado de sentido, mis-
tificado e neutralizado, para que continue sustentando a pretensao de fundamento
juridico da sociedade (Negri, 1999).

Uma das implicagdes dessa crise ¢ visivel na manipulagao do conceito de
poder constituinte no que tange a forma constitucional. Sendo a Constituigdo ela-
borada pelo poder constituinte, os que o exercem recebem o poder de moldar a
sociedade, e de eleger os critérios, valores e formas de regulagdo e controle que
serdo aceitos ¢ obedecidos por toda a sociedade. Entretanto, esse lado negativo
do poder constituinte e da supremacia da lei tem sido politicamente silenciado ao
se defender a universalidade ¢ neutralidade do paradigma do Estado de Direito
(Mattei - Nader, 2008: 4).

2.2. Estado-Legislagdo

O Estado-Legislagao ¢ uma versao deturpada do Estado de Direito, equivalen-
do a «uma forma de Estado dedicada a questdo de melhorar continuamente a vida
da comunidade por meio de inovagdes juridicas explicitas, isto ¢, pela legislagdo
parlamentar» (Waldron, 2003: 7). Porém, em seus excessos «o Estado continua-
mente empenhado em fazer leis, em desfazé-las ¢ emenda-las [...] ¢ uma anomalia
(Waldron, 2003: 8-9).

A principio, a existéncia de um sistema juridico s6lido, abrangente e expan-
sivo impressiona, porém, ndo se censura a ampliacdo de direitos, nem sua posi-
tivacdo. Censuravel é a substitui¢ao da agdo concreta do Governo pela agdo le-
gislativa, porque, se os Governos tornam prioridades o fazer e reformar leis eles
irdo despender recursos, tempo e energia a atividade legislativa em detrimento
da supervisdo e do engajamento na tarefa de efetivar e de favorecer o acesso aos
direitos por parte dos cidadaos®.

Sem o devido investimento e aprimoramento dos mecanismos e das institui¢cdes

4 Nesse ponto, poder-se-ia problematizar
inclusive o problema do ativismo judiciario ou a
supremacia do poder Judiciario (Barroso, 2009),
uma anomalia no sistema brasileiro que deveria ser
permeado pela harmonia e interdependéncia entre
os Poderes. Contudo, esse ndo ¢ um dos objetivos
que consta no recorte da pesquisa.
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de controle, salvaguarda, promog¢do e monitoramento, pouco mudard o governo a
qualidade do acesso, da protecdo e da concretizacdo dos direitos previstos para a
populacgdo. Essa realidade pode ser descrita na seguinte maneira:

Todos os dias surge outra exigéncia de nova legislagdo para lidar com alguma difi-
culdade ou reorganizar algum aspecto dos assuntos sociais, sejam estes a educacao, a
higiene publica ou a reforma do servigo publico. Todas as partes da politica moderna
concordam, disse Seeley, «que ha muito a ser feito, que temos mais trabalho diante de
nds do que podemos realizar», e que, consequentemente, «os governos devem estar
continuamente ocupados em decretar leis importantes». (Waldron, 2003: 8)

Resulta que o Estado-Legislagdo ganhou espago nos sistemas politicos porque
incide sobre o processo legislativo, que ¢ mais suscetivel a uma reforma rapida e
profunda do que a realidade, pois a mudanca social exige interesse politico, recur-
sos ¢ mobilizag¢do de todo o Governo, mas também, por vezes, da sociedade civil
e do setor privado. Esse processo foi justificado pelo paradigma do constituciona-
lismo, que consolida a 16gica impessoal, que promove a crenga no sistema juridico
portador de autoridade e de legitimidade intrinseca, ¢ que estende a confianga
generalizada na neutralidade e na imparcialidade da lei. Desta forma, se tende a
desconsiderar a intencionalidade da legislacdo (agdo legislativa). Salienta-se que «o
perigo da concentracdo na legislagdo ¢ que, como fonte de direito, ela é por demais
humana, por demais associada a decisdes explicitas, dataveis, feitas por homens
¢ mulheres identificaveis, no sentido de que estamos sujeitos a essas regras, nao
aquelas» (Waldron, 2003: 29-30).

Sobre os problemas oriundos do Estado-Legislagdo, Waldron formulou a no-
¢do de ‘indignidade da legislagdo’, evocando trés principais realidades. A primeira
versa no despreparo em relag@o a formagao juridica e sociologica dos parlamenta-
res, que, diferentemente dos juizes — formados, treinados e de comprovado saber
juridico —, se consideram legisladores natos. O autor reflete sobre a questao de ser
esse um caminho digno ou ndo de se fazer, modificar e emendar leis. Sucede sua
critica acerca do legislador que se transforma em um engenheiro social mediante
a proposta de se pautar a sociedade na logica do racionalismo (2003: 1). A segunda
realidade da ‘indignidade da legisla¢@o’ incide no viés predominantemente admi-
nistrativo-gerencial da legislacdo atual, porque «a tendéncia da moderna legislag@o
social ¢ tratar toda a sociedade como uma organizagao a ser ‘gerida’ ¢ ‘administra-
da’, com consequéncias assustadoras para a liberdade e o constitucionalismo ¢ para
o estado de direito» (Waldron, 2003: 27).

Ademais, se aponta como um dos problemas do modelo de Estado-Legislagdo
o fato de estar a «jurisprudéncia marcada por imagens que apresentam a atividade
legislativa comum como negociata, troca de favores, manobras de assisténcia mu-
tua, intriga por interesses e procedimentos eleitoreiros — na verdade, como qual-
quer coisa, menos decisao politica como principios» (Waldron, 2003: 1). Em sen-
tido correlato, esta o problema da a-historicidade da lei, quando o Direito aparece
como uma representagdo autonoma, separada da realidade e estrutura societaria.
Em nome da boa governanga, demanda-se dos paises a internalizag@o de conceitos
ou formas juridicas estrangeiras, em realidades absolutamente distintas (Mattei
— Nader, 2008: 5). Deriva-se desse vicio, tdo disseminado no Brasil, nogdes seme-
lhantes a de ‘lei para inglés ver’, ou seja, leis efetivas, mas ineficazes, por serem
descumpridas na pratica.

Para contornar as dimensdes negativas do Estado-Legislag@o, torna-se urgente
recuperar «maneiras de pensar a respeito da legislatura que a apresentem como
um modo de governanga dignificado e uma fonte de direito respeitavel» (Wal-
dron, 2003: 2). Deve-se elaborar um processo legislativo mais representativo ¢
democratico, ou seja, «os representantes da comunidade unindo-se para estabele-
cer solene e explicitamente esquemas ¢ medidas comuns, que se podem sustentar
em nome de todos eles, ¢ fazendo-o de uma maneira que reconhega abertamente ¢
respeite (em vez de se ocultar) as inevitaveis diferengas de opinido e de principio
entre elesy (Waldron, 2003: 2).

2.3. Estado Penitenciario
Outro modo de exercicio informal da violéncia e da dominag@o (ou imperialismo)
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exercidos no ambito do constitucionalismo consiste na promog¢ao nao intencional,
mas efetiva, da desigualdade, em particular, no ambito penal, onde os efeitos da
desigualdade sdo mensuraveis e detectaveis:

As prisdes brasileiras sdo insalubres, corrompidas, superlotadas, esquecidas. A maioria
de seus habitantes nao exerce o direito de defesa. Milhares de condenados cumprem
penas em locais improprios. O Relatério da caravana da Comissdo de Direitos Huma-
nos da Camara dos Deputados por diversos presidios do pais, divulgado em setembro
de 2000, aponta um quadro ‘fora da lei’, tragico e vergonhoso, que invariavelmente
atinge gente pobre, jovem e semialfabetizada. (Carvalho Filho, 2002: 10)

Verifica-se grande desigualdade permeando o sistema prisional brasileiro. O
pretenso direito a igualdade juridica mostra-se insuficiente e ineficaz, porque di-
versos indicadores oficiais, tais como os Censos Penitenciarios Nacionais, apon-
tam para a superlotagdo e condigdes degradantes nos estabelecimentos de reclu-
sdo (penitencidrias, presidios, cadeias publicas, delegacias, colonias penais, etc.),
abrigando, majoritariamente, pessoas com menor poder aquisitivo. Em sentido
inverso, a impunidade no Brasil é disseminada, estando, entre muitos desses sujei-
tos impunes, aqueles com maior acesso a justiga e com renda superior (Carvalho
Filho, 2002).

Um dos exemplos da desigualdade consiste no pagamento de fiangas, pois elas
tornam a distingao entre liberdade e reclusdo o mero fato de se poder ou nao pagar
o seu valor. Nesse sentido, pessoas pobres ou de classes baixas em termos de renda
sao prejudicadas nos casos de ndo possuirem meios de quitar a fiangca. Como con-
sequéncia, perpetua-se a «politica de afirmagao carceraria» (Wacquant, 2001: 93).

A desigualdade social e econdmica ¢ perpetuada, assim, embora de forma
distinta da que ocorria nas sociedades estamentais, no seio das democracias cons-
titucionais. Estas, mesmo ao tentar promover o direito a igualdade, incidem no
erro de se pautarem, em ultima instancia, em critérios economicos. Decorre, pois,
prejuizo na qualidade de vida e na qualidade de exercicio dos direitos prescritos
pelos sujeitos. Essa referida desigualdade, perpetuada pelo desinteresse politico e
societario no que tange a efetiva justica social, alimenta um ciclo de segregagdo
racial ou socioecondmica, como ocorre em favelas, guetos, prisdes ou no am-
bito de educacdo e servigos de satde precarios; ou nos casos de terceirizagao e
de flexibilizagdo trabalhista, por exemplo.

Cria-se uma ‘economia da miséria’, na qual a desigualdade de oportunidades,
de renda, de educagao e de emprego levam ao circulo vicioso do assistencialismo,
da corrup¢do, da exclusdo, da pobreza, da marginalizagdo, do crime. Embora o
referido circulo ndo possa ser universalmente generalizado, indicadores e estudos
societarios acusam a pobreza e a marginalizagdo de serem fatores favoraveis ao
crime, a aculturagdo e a apatia politica.

A ‘economia da miséria’, no ambito do Estado-Penitenciario, relaciona no re-
ferido circulo vicioso a segregacao, a exclusado, a desigualdade e ao precario exer-
cicio da cidadania. Wacquant elucida o acoplamento entre a ‘economia da miséria’
e a economia ‘do crime’, ou seja, o processo de formagao do Estado-Penitenciario,
no qual se observa a criminalizagdo da miséria e o enriquecimento dos complexos
econdmico-comerciais (empresas, instituigdes, corporagdes) relacionados ao sistema
penal e policial. Vide o caso norte-americano:

Longe de contradizer o projeto neoliberal de desregulamentacao e faléncia do setor
publico, a irreversivel ascensdo do Estado penal americano ¢ como se fora o negati-
vo disso (no sentido de avesso, mas também de revelador) na medida em que traduz
a implementac¢do de uma politica de criminalizagdo da miséria que ¢ complemento
indispensavel da imposi¢ao do trabalho assalariado precario e sub-remunerado como
obrigacao civica, assim como o desdobramento dos programas sociais num sentido
restritivo e punitivo que lhe ¢ concomitante. [...] O aparelho carcerario americano
desempenha um papel analogo com respeito aos grupos que se tornam supérfluos ou
incongruentes pela dupla reestruturacdo da relagdo social e da caridade do Estado; as
fracdes decadentes da classe operaria e os negros pobres das cidades. Ao fazer isso,
ele assume um lugar central no sistema dos instrumentos de governo da miséria, na
encruzilhada do mercado de trabalho qualificado, dos guetos urbanos e servigos sociais
‘reformados’ com vistas a apoiar a disciplina do trabalho assalariado dessocializado.
[...] A implantagdo de penitenciarias se afirmou como um poderoso instrumento de
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desenvolvimento econdmico e de fomento do territério. Prisdes trazem consigo em-
pregos estaveis, comércios permanentes e entradas regulares de impostos. (Wacquant,
2001: 96-97)

No amago do sistema penitenciario, a violéncia se perpetua a partir de uma
precaria metodologia de ressocializagdo e de reinsercdo dos presos na sociedade
e no mercado de trabalho, um vicioso «modelo coercitivo, dissuasivo e repressivo
[...] [que implica] penas mais longas, mais controles ¢ mais vigilancia» (Wacquant,
2001, 120).

No Brasil, esse processo tem sido visto, em especial, com frequentes discus-
soes sobre a redug@o da maioridade penal para 16 anos, o que ¢ ainda inconstitu-
cional, embora seja uma demanda social que reflete a falacia do Estado-Peniten-
ciario como uma solugdo — claramente ndo positiva e ja esgotada no pais - para
conter a criminalidade.

Agrava o contexto dessas discussdes as recorrentes criticas ao sistema peni-
tenciario do pais dirigidas pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal desde
2010. Ap6s muitos anos de invisibilidade do problema, as autoridades da mais alta
Corte brasileira se pronunciaram. Em 2010, o Ministro Cezar Peluso dissera que:
«ha, no Brasil, casos em que o tratamento dispensado aos detentos é um crime
do Estado contra o cidaddo» (STF, 15/04/2010). Em seguida, afirmou que «os
Estados nacionais ndo tém condig¢des, sobretudo na América Latina, de responder
as demandas de dignidade humana da condicéo dos presos» (STF, 15/04/2010).

Em 2012, o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo disse que «preferia
morrer a ficar numa prisao brasileira». Ja o Ministro Gilmar Mendes defendeu me-
didas urgentes do governo federal contra a superlota¢ao de presidios, afirmando
que: «Temos um inferno nos presidios» (G1, 14/11/2012).

Em 2013, novos pronunciamentos dos Ministros do STF foram enderegados
ao sistema prisional brasileiro. O Ministro Gilmar Mendes sustentou que «o mo-
mento € propicio para um debate sério sobre as condi¢des dos presidios e sobre
as responsabilidades [...]. Temos 70 mil presos em delegacia, presos provisorios
e presos definitivos. Isso ¢ um quadro de vergonha. Por isso, é preciso repensar o
modelo brasileiro» (Espinola, 19/11/2013).

Embora sem a aprovag@o de reformas no sistema prisional, nem de melhoras
na condi¢@o dos presos, bem como diante do langamento pela Mapa da Violéncia
e seus resultados impactantes sobre o encarceramento ¢ os homicidios no pais,
o problema da violéncia simbodlica e fisica foi debatido ndo apenas a partir de
criticas pontuais nem mesmo do recurso as noticias escandalosas na midia, mas
segundo um processo judicial.

Pela primeira vez na historia brasileira, o processo judicial contra as condi-
¢Oes desumanas do sistema penitenciario brasileiro foi julgado pelo STF a partir
de um inédito recurso técnico-juridico designado por «estado de coisas inconsti-
tucional», que permite ao Poder Judiciario decretar a falha dos poder Executivo
¢ Legislativo na aplica¢do de politicas publicas e, por conseguinte, iniciar uma
intervencdo judicial de aplicagdo de medidas de contengdo de uma situagdo de
reiterada e sistémica violagao de direitos fundamentais. Essa intervengao foi con-
siderada como o ultimo recurso diante de causas estruturais de violagdo de direitos
fundamentais no sistema carcerario (Sombra, 19/10/2015). Dessa forma, o Poder
Judiciario deixa a sua funcéo tipica de julgar quando provocado para agir sob o
pressuposto do ativismo judicial, tornando-se um coordenador politico para reme-
diar o estado de coisas inconstitucional (Sombra, 19/10/2015).

Em 2015, o relator, Ministro Marco Aurélio, pronunciou-se no processo referente
a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, intitulado «Sistema
carcerario: estado de coisas inconstitucional e viola¢ao a direito fundamental»:

Preliminarmente, o relator assentou a adequagao do instrumento. Reputou preenchidos
os requisitos de violagdo de preceitos fundamentais, de impugnagdo de atos do poder
publico e de inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade. Observou que
os direitos apontados como ofendidos consubstanciariam preceitos fundamentais da
dignidade da pessoa humana, da vedag¢do de tortura ¢ de tratamento desumano, da
assisténcia judiciaria e dos direitos sociais a satde, educacdo, trabalho e seguranga
dos presos. Ponderou que haveria relagdo de causa e efeito entre atos comissivos e
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omissivos dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal e o qua-
dro de transgressao de direitos relatado. Entendeu cabivel a agdo, uma vez que nio
existiria, no ambito do controle abstrato de normas, instrumento diverso mediante o
qual pudessem ser impugnados, de forma abrangente e linear, os atos relacionados as
lesodes a preceitos fundamentais articuladas. Notou que no sistema prisional brasileiro
ocorreria violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a digni-
dade, higidez fisica e integridade psiquica. As penas privativas de liberdade aplicadas
nos presidios converter-se-iam em penas cruéis e desumanas. Nesse contexto, diversos
dispositivos constitucionais (artigos 1°, I1I, 5°, III, XLVII, e, XLVIIIL, XLIX, LXXIV, e
6°), normas internacionais reconhecedoras dos direitos dos presos (o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Civis ¢ Politicos, a Convengao contra a Tortura ¢ outros Tratamentos e
Penas Cruéis, Desumanos ¢ Degradantes e a Convengdo Americana de Direitos Huma-
nos) e normas infraconstitucionais como a LEP e a LC 79/1994, que criara o FUNPEN,
teriam sido transgredidas. Em relagdo ao FUNPEN, os recursos estariam sendo con-
tingenciados pela Unido, o que impediria a formulagdo de novas politicas publicas ou
a melhoria das existentes e contribuiria para o agravamento do quadro. Destacou que
a forte viola¢ao dos direitos fundamentais dos presos repercutiria além das respectivas
situagdes subjetivas e produziria mais violéncia contra a propria sociedade. Os cérce-
res brasileiros, além de ndo servirem a ressocializa¢@o dos presos, fomentariam o au-
mento da criminalidade, pois transformariam pequenos delinquentes em ‘monstros do
crime’. A prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranga publica estaria
nas altas taxas de reincidéncia. E o reincidente passaria a cometer crimes ainda mais
graves. Consignou que a situagao seria assustadora: dentro dos presidios, violagdes sis-
tematicas de direitos humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca
social. (STF, 27/08/2015)

Ainda ¢ cedo para prever os desdobramentos do processo recém-iniciado no
ambito do STF, contudo, abrem-se novas perspectivas para o combate da violéncia
fisica e simbdlica no Estado de Direito Brasileiro. Por um lado, abundam ques-
tionamentos sobre se seria realmente necessario o modelo de transporte legal da
competéncia dos Poderes Executivo e Judicidrio ao escopo do ativismo do Judicia-
rio. Teme-se que o mecanismo, ja utilizado pela Corte Constitucional Colombiana
e pela Norte-Americana, seja ineficaz ou, pior, que gere uma crise na legitimidade
democratica do Supremo Tribunal Federal (Sombra, 19/10/2015). Ha o perigo de
tal iniciativa se desdobrar, como teme o professor Mark Tushnet, em uma forma
de ampliar seu poder em vez de aprimorar o didlogo e a deliberagdo democratica
(Sombra, 19/10/2015).

Por outro lado, ¢ preciso uma solugdo urgente para um problema endémi-
co e generalizado na Republica. Porém, a ADPF 347 ¢ o Recurso Extraordinario
592591 nao preveem uma solugdo reformadora, ja considerada insuficiente. Além
disso, a solugdo deveria prever maior cooperagdo com as instancias brasileiras
competentes para monitorar a eficacia da Constituigdo: o Ministério Publico da
Unido e a Procuradoria Geral da Unido (Valle, 25/09/2015).

Sao riscos consideraveis, em um pais que enfrenta, hodiernamente, uma crise
econdmica e politica sob o governo Dilma. Devido dos possiveis problemas ine-
rentes ao recurso a técnica do ‘estado de coisas inconstitucional’, entende-se que o
Supremo Tribunal Federal poderia ter tido maior cautela em tentar avangar de for-
ma inovadora no ambito do Pacto Federativo. Somente se adotado um mecanismo
vinculante que aborde todo o sistema penitenciario e ndo individuos isolados ¢ que
a técnica poderia agilizar reformas e salvaguardar direitos fundamentais, erradi-
cando a situag@o de violéncia ilegitima. Arrisca-se o Brasil a criar, parafraseando
Waldron, a ‘indignidade do Judiciario’.

2.4. A necessidade do Constitucionalismo Democrdtico e da Democracia
Deliberativa

A necessidade do constitucionalismo democratico e da democracia deliberati-
va justifica-se, teoricamente, a partir do neoconstitucionalismo, centrado na busca
da eficacia e ndo apenas da supremacia das Constitui¢des no Estado de Direito
(Menezes, 25/12/2014). Essa perspectiva reaviva a preocupagdo quanto ao uso de
categorias da filosofia politica como forma de se reduzir a autonomia dos povos,
no nivel internacional, ou de se legitimar o cerceamento de direitos fundamentais
a partir das institui¢des da ordem constitucional.

Tal posigao tedrica deriva do diagnoéstico de James Tully, quem postulou a ne-
cessidade de se substituir a democracia constitucional por um constitucionalismo
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democratico (democratic constitutionalism) como forma de ‘des-imperializar’ os
Estados de Direito em suas relagdes internacionais. Em seguida, combinou-se esse
argumento a necessidade do aprofundamento das democracias modernas, conforme
as peculiaridades nacionais, bem com pela soma entre mecanismos da democracia
liberal de tradi¢@o lockeana — elei¢des, associacdes, meios de agdo civil publica e
de iniciativa popular, canais de comunicagdo entre o governo e a sociedade civil —,
a mecanismos da democracia de tradi¢do rousseauniana ou a «democracia subs-
tancial» (Bobbio - Matteucci - Pasquino, 2008-2010), que envolve a soberania do
povo ndo apenas no momento da Assembleia Nacional Constituinte (o poder ori-
ginario), mas também na gestdo do Estado, nos mecanismos de consulta popular,
referendos e plebiscitos.

A dentuncia da violéncia oculta, simbolica ou fisica, no ambito internacional
e doméstico, emerge, portanto, ndo como forma de desvalorizar as contribui¢des
positivas do constitucionalismo, mas de seu uso inflaciondrio e acritico, ora como
instrumento de dominagdo, ora como instrumento juridico de autolegitimagdo da
ordem estatal, que esvazia reflexdes acerca da origem e da forma do constituciona-
lismo vigente — por vezes, consagrando a exclusao social e politica —, de suas distor-
¢des — como o hiperpresidencialismo e o ativismo judicial no Brasil (Pulido, 2015),
e mesmo dos paradoxos provocados pelo bindmio constitucionalismo-democracia
(Chueiri - Godoy, 2010).

Sem essa reflexdo, se perpetuara a violéncia no Estado Constitucional e De-
mocratico de Direito, esvaziando o poder do Estado, seja pela ineficacia, seja pelo
desrespeito ao simbolo do poder politico e da ordem juridica, isto ¢, a Constituigao.

CONSIDERACOES FINAIS

A sacralizacdo das categorias relacionadas ao constitucionalismo decorreu de
uma preocupacao relativa a limitagao do poder do governante, e, por conseguinte, do
Estado. No ambito doméstico, verifica-se que o paradigma da democracia constitu-
cional estd em crise, em decorréncia da tendéncia a manutencao das desigualdades,
do excesso de legislagdo e dos paradoxos provocados pelos seus conceitos basilares,
a exemplo da supremacia da constitui¢do e da existéncia do poder constituinte.

Neste artigo, buscou-se revelar alguns aspectos negativos associados ao cons-
titucionalismo e & democratizacdo, que foram por alguns séculos ocultados pelo
siléncio politico e pela crenga na sacralidade, neutralidade e universalidade do
paradigma democratico e constitucional, o que implicou sofrimento humano, ma-
nifestacoes diretas e indiretas de violéncia bem como consistiu em instrumento de
poder por parte dos paises ocidentais sobre os demais povos.

Primeiro, tentou-se demonstrar que os conceitos de constitucionalismo e de-
mocracia foram discricionariamente acoplados nas formas constitucionais desde
meados do século XX, tendo sido utilizados em varias ocasides no passado e no
presente como instrumento de poder pelos paises ocidentais em relagdo a outros
Estados (Mattei - Nader, 2008). Em seguida, apresentou-se a tese de que a ‘sacra-
lizagdo’ do bindmino constitucionalismo-democracia legitimou certas formas de
violéncia ilegitima no seio de institui¢des estatais, no plano doméstico. Entendeu-
-se que o fenomeno da violéncia ilegitima se reproduziria por meio da aplicagao
acritica e meramente formal do constitucionalismo, porque enaltece a ‘forma’
constitucional em vez de sua ‘eficacia’, silenciando ou ignorando, intencionalmen-
te ou nao, violagdes de direitos fundamentais no interior de instituigdes estatais.
Também se reproduziria ao sustetar um sistema politico que, apesar de democra-
tico, perpetua a exclusdo, as desigualdades e os desvios do constitucionalismo: o
Estado Legislacdo e o Estado Penitenciario, por exemplo.

Dessa perspectiva nasceu a denuncia acerca da ‘violéncia ilegitima’ que ma-
cula o sistema penitencidrio brasileiro, aonde persiste a dimensao ‘simbolica’,
convergente com a criminalizacdo da cor e da pobreza, e a dimenséo ‘fisica’, re-
lativa as violagdes de direitos fundamentais em estruturas prisionais superlotadas
e insalubres. Considerando que a restrigdo a liberdade de movimento ¢é a tnica
permitida pela sentenca judicial, ndo cabem restrigdes ou privagdes adicionais de
direitos nesse sistema, ordem desrespeitada na pratica.
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Diante do julgamento da ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal, novos
elementos podem confirmar ou viabilizar a superacdo do «estado de coisas in-
constitucional» relativo ao sistema prisional brasileiro. Ha o risco da adogao de
uma perspectiva ‘individualista’ a partir da referida decisdo, em detrimento da
adocdo de um plano nacional de reforma do sistema e do direito penal, o que daria
continuidade ao privilégio dirigido aos que podem pagar pelos servicos juridicos
ou que tenham mais facil acesso ao Judicidrio. Ou seja, somente a partir de um
plano nacional de reformas ou de medidas urgentes de monitoramento do sistema
penitencidrio e, talvez, do direito penal, seja viavel, no futuro, vigorar um efetivo
Estado de Direito. Caso contrario, subsiste a ameaca de se aprofundar a clivagem
provocada pela ‘criminalizag¢do da cor e da pobreza’.

A guisa de conclusdo, tomando por base a ADPF 347, cabe o diagnéstico
de que o Brasil carece da dimensdo democratica do constitucionalismo: ao
invés do ativismo do Poder Judiciario em detrimento dos demais, talvez fossem
recomendados o fortalecimento institucional e a cooperagdo entre os trés
Poderes da Republica, os érgdos nacionais independentes de monitoramento da
Constituicao de 1988 e a sociedade, para que as decisdes sobre as instituicdes
estatais ndo sejam unilaterais.

A despeito da critica ao constitucionalismo e a democracia, ndo se defende
nenhuma alternativa nem de sistema, nem de regime de governo; apenas se tentou
debater a democracia constitucional a partir de uma dtica por vezes naturalizada
e ndo problematizada, a fim de revelar alguns de seus limites, como ¢ o caso da
violéncia injustificada no sistema penitencidrio brasileiro. Esta aberto o convite a
novas reflexdes.
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